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Resumo. O presente estudo analisa os desdobramentos goddilo uso de
aplicativos para dispositivos méveis e plataformadigitais, voltados a
conectar grupos de pessoas com empresas prestadigaservico de
transporte privado, o que se convencionou chamar “@etamento
compartilhado ou colaborativo”. Assim, a investigacse inicia a partir da
andalise da chamada economia compartilhada e se@aétopsobre a relacao
das pessoas com uso e propriedade de produtosvee@®r Posteriormente,
faz-se um levantamento das principais demanda<igigli que tem como
objeto o tema do estudo, bem como passa-se amtarfrento das teses que
estdo postas em debate como a disciplina juridicdrdnsporte coletivo de
passageiros e a convivéncia dos sistemas publmdvado e o direito social
ao transporte e seu respectivo didlogo com as esagregue intermediam o
fretamento colaborativo. Por fim, apresentam-secasclusdes e referéncias
gue fundamentam o ensaio.
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Introducéo

A presente investigacdo busca analisar a viab#idgdridica da producéao,
disponibilizacdo e fornecimento, por plataformaitdige aplicativo para dispositivos
moveis, de produto que se convencionou denomindfrelamento compartilhado ou
colaborativo”.

A andlise aqui proposta teve como ponto de pattidgparecer juridico solicitado por
uma Startup de Tecnologia a Themis Empresa JumidDickito da UEM. Assim, a
reflexdo avanca sobre as praticas denominadas cecunomia compartilhada”,
consumo racional de produtos e servigos, preocopegén a mobilidade urbana e o
direito social ao transporte.

O debate se concretizou a partir do momento ematgianasstartups passaram a
disponibilizar esta ferramenta que aprimora e ama contratacdo de servico de
transporte coletivo de passageiros. Assim, inUmdmmandas judiciais passaram a
questionar a viabilidade juridica desta modalidaée prestacdo de servico, sob o
argumento de prejuizo ao transporte publico deagad®s, realizado por empresas
permissionarias desta modalidade.

1. Economia compartilhada e as transformacdes na@edade de consumo

A economia compartilhada pode ser definida comadatile peer-to-peer(expressao
utilizada para explicar a relacdo entre pessoasekmostatussocial e com interesse
em comum) de obter, dar ou compartilhar o acedsena e servicos, coordenada por
meio de plataforma®online. Eta nova forma de compartihamento compreende
individuos trocando, redistribuindo, alugando, carifhando e doando informagdes,
bens e talentos, seja por meio de auto-organizagaoca organizacdo comercial, com
uso de midia social. De fato, h& varios exemplosrdpresas que se qualificam nesta
pratica, como Airbnb, Zipcar, Wikipedia, YouTubeadebook, Twitter, Uber.
Especificamente no contexto do transporte coleiegpassageiros, na modalidade de
fretamento colaborativo, destacam-se Uber Bus, iBudéegabus.

Duas caracteristicas fundamentais da economia meartihamento sdo o uso
eficiente de bens e consequente cumprimento déusgéo social; e o incremento da
tutela da confiangca nas relagées contratuais paoo ma transparéncia gerada por
sistema de avaliacdo das plataformas online.

Desta forma, o fretamento colaborativo € como wstrimento de promocgao de
consumo compartilhado e sustentavel de um seraigegulamentado e autorizado pelo
sistema juridico patrio. A pratica contribui par&fativacdo de algumas diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, presentd @ n° 12.587/2012, na medida
em que corrobora com o desenvolvimento sustentda®lcidades, estabelece rotas
personalizadas com maior flexibilidade de direcdooen diminuicdo do tempo de
viagem.

2. Principais demandas judiciais relativas ao fretaento colaborativo

A grande tese que se debate nestas demandas eesideterminar se empresas que
intermedeiam o fretamento colaborativo, sdo ou oy@eradoras de transporte terrestre
remunerado, a exemplo de agentes sob delegacétalEsfae exploram viagens
economicamente viaveis. Questiona-se também ote$india intervencdo econémica a



ser realizada pelo Poder Publico, neste debatadoaentre empresas de tecnologia e
concessionarias de servigos publicos de transderpassageiros. As demandas séo:

Acédo Ordinéaria n° 509088303.2017.8.13.0024

Mandado de Seguranca n° 1002506-80.2018.4.01.3800

Mandado de Seguranca n° 5005438-03.2018.4.03.6100

Acgéao Ordinaria n° 502756606.2018.4.04.7000

Acéao Ordinéaria n° 107021230.2017.8.26.0100

Acdo Civil Publica n° 1033775-97.2018.8.26.0053

Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundame#BIPF n°® 574

3. Resultados e discussao

O texto constitucional ndo faz mencédo ao transpmtiermunicipal. Entretanto, o
legislador infraconstitucional, na Lei 10.233/200b, art. 12, inciso |, declara que a
diretriz geral do gerenciamento e da operacaordaosyortes terrestres é “descentralizar
as acdes, sempre que possivel, promovendo sudetéam€ga a outras entidades
publicas, mediante convénios de delegacédo, ou aesayp publicas ou privadas,
mediante outorgas de autorizacdo, concessdo ousggéon conforme dispde o inciso
Xl do art. 21 da Constituicdo Federal”.

De tal modo fica claro que a prestacdo ndo regigaservico de transporte
terrestre coletivo de passageiros, 0 que denomisataofretamento colaborativo, se
dard mediante autorizacdo. Assim, ndo se consalataa perspectiva constitucional, o
carater exclusivo de um regime juridico publico rjoaao transporte terrestre de
passageiros, mas abre-se a opc¢do a convivéncialld@a e privado. Sendo estas
modalidades de transporte coletivo apresentadaartnet®, inc. VI e VIl da Lei de
Mobilidade Urbana (Lei 12.587/12:

Transporte publico coletivo: servico publico dengsporte de passageiros
acessivel a toda a populacdo mediante pagamentodunglizado, com itinerarios e
precos fixados pelo poder publico.

Transporte privado coletivo: servico de transpddepassageiros nao aberto ao
publico para a realizacdo de viagens com caratibagsoperacionais exclusivas para
cada linha e demanda,;

A inovagdo, portanto, ndo se encontra no fretamenotetivo, mas na sua
insercdo e adaptacdo ao mundo digital, que, longefatir as garantias de
universalidade, continuidade e regularidade datdisocial ao transporte, torna ainda
mais eficaz a sua concretizacdo, promovendo a éonertre o potencial cliente e as
empresas que fornecem o servico de fretamentoideles

4. Concluséo

Observou-se que o fretamento colaborativo, qué seghrtir da utilizacdo de aplicativo
de intermediacao, volta-se a ampliacdo da capazidadnobilidade das pessoas entre
cidades e estados, assentando-se em um modelgdemegue tem como principio a
economia compartilhada.

A tese em debate residiu em definir se as empuEsdscnologia realizam ou
nao transporte publico, restando evidente que A&mmo considerar esta hipotese. As
startupsapenas aprimoram o servico de contratacdo do festi@neventual e, uma vez
conectando o grupo de pessoas com interesse coomam empresa de transporte, sua
atividade se encerra, prosseguindo-se a execuc&ersizo pela empresa autorizada
pelo poder publico para aquela atividade.



Enfim, trata-se de uma inovacao tecnologica comeidar ao sistema coletivo
privado de transporte, que ja convive e dialoga cosistema publico de transporte,
proporcionando maior sustentabilidade ecologicanpeio de consumo racional de bens
e servicos, além de fortalecer as garantias coostitais do valor social do trabalho, da
livre iniciativa (art. 170caputda CF/88) e os valores dela decorrentes, comora liv
concorréncia, a liberdade profissional e a protegiconsumidor.
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