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Resumo. O presente estudo propOe-se a apresentar e elucglaestdes
relacionadas a atuacdo do Nucleo de Estudos e BafesDireitos da Infancia e
da Juventude (NEDDIJ) da Universidade Estadual daribngd (UEM) na
impetracdo de Mandados de Seguranca em face daet8sar Municipal de
Educacdo de Maringa e dos demais Municipios quegmm a Comarca. O
objetivo das ac¢les ingressadas € o de efetivarataia educacédo de criancas
com até cinco anos de idade, assegurando-lhes @aofle vagas em Centros
Municipais de Educacao Infantil, nos termos do guti208, inciso IV, da
Constituicdo Federal e do artigo 54, inciso 1V, ldai n® 8.069/1990 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). Através deste unstnto constitucional, o
NEDDIJ alcanca a garantia inserta no principio doelhor interesse da crianca e
do adolescente’, norteador do ECA e do proprio NEDD

Palavras-chave: Crianga — Direito — Educacéao.

1. Introducéo

O Nducleo de Estudos e Defesa de Direitos da Indaacila Juventude (NEDDIJ) da

Universidade Estadual de Maringa (UEM) enfrentabpnstante desafio de promover a
concreta efetivacdo do principio do ‘melhor inteeesla crianca e do adolescente’,
porquanto, constitui-se num dos pilares que suEte® S regras insertas no artigo 227
da Constituicao Federal, bem como, no artigo 42elan® 8.069/1990 - Estatuto da

Crianca e do Adolescente, e que aponta como dei@itgrio de diferentes agentes

sociais (familia, comunidade e Estado) asseguraumprimento dos direitos de

criancas e adolescentes, tendo em vista o peasiagio de desenvolvimento em que
esses sujeitos de direito se encontram. Assimsfasges do NEDDIJ se concentram
em garantir a tutela dos direitos desse publie@rato sob a logica interdisciplinar, que
se substancia na unido dos conhecimentos do DaeitoPsicologia.

Nesta senda, o rol de medidas judiciais adotad&s Igécleo no propédsito de
assegurar a ampla protecédo dos direitos de crianagdslescentes, inclui o ajuizamento



de acdes de regulamentagéo de guarda e visitagatixe execucdo de alimentos e a
defesa de adolescentes em acdes socioeducatigagquais se encontram acusados de
praticarem atos infracionais. Além dessas medidadEDDIJ impetra Mandados de
Seguranca no objetivo de assegurar que criancasatorinco anos de idade tenham
respeitado seu direito constitucional, robustecmo Estatuto da Crianca e do
Adolescente e pela Lei de Diretrizes e Bases dadgdid, & educacao infantil gratuita.

A procura pela referida tutela se da, geralmentés @ responsavel pelo infante
solicitar sua matricula em creche publica e ter mmdido negado, ante a persistente
alegacao de auséncia de vagas.

E necessario ponderar que a atuacdo do NEDDlJiatieese, exclusivamente, as
pessoas hipossuficientes economicamente, razaajpalaa impetracdo de Mandados
de Seguranca visando combater o ato administrajive lhes nega um direito
constitucional, revela-se uma medida necessariad#avel, vez que, na maior parte das
vezes, o direito a educacéo gratuita dos infameesenta a possibilidade de seus pais
desenvolverem atividade laboral lucrativa fora ai@sscasas, com a certeza de que seus
filhos encontram-se em seguranca, representandsadi®rma, grande amparo as
familias vulneraveis.

2. Do direito a educacao

A Constituicdo Federal assegura expressamenteeerarsgo 6°, o acesso a educacao
como um direito social fundamental e um dever gsestado pelo Estado, revelando-
se, assim, uma das formas mais abrangentes ddigaaarprincipio dalignidade da
pessoa humanagz que contribui para o desenvolvimento do irthlioi

Assim, dispde o inciso |, do artigo 208, da Conogtéo Federal, que a “educacao
basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) ao&l@Zessete) anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os qudaané&o tiveram acesso nha idade
propria”, além do que, o inciso IV do mesmo artdgiermina ao Estado o dever de
assegurar &educacéo infantil, em creche e pré-escola, as aricas até 5 (cinco) anos
de idade!. Todos estes direitos servem, também, para ratmrsie principio da
prioridade absolut3 consubstanciado nos artigos 4°, 54 e 227 douEstda Crianca e
do Adolescente, os quais tém por finalidade garanteducacdo bésica, gratuita e
universal as criancas e adolescentes que delasitaces.

A educacédo “é Direito Fundamental da crianca edideacente, sendo um dos mais
importantes direitos para o desenvolvimento destés proprio pais” (ISHIDA, 2015).
Sob esse mesmo ponto de vista, Celso Ribeiro Bastesreve que “a educacgao
consiste num processo de desenvolvimento do ingivigue implica a boa formacéo
moral, fisica, espiritual e intelectual, visando s&u crescimento integral para um
melhor exercicio da cidadania e aptiddo para altnab (BASTOS, 1999).

1 Lei n°® 9.394/1996
2 O principio daprioridade absolutadispde a respeito da cooperacdo entre os memiaros d
sociedade, especialmente o Poder Publico, nazaig@o da infancia e da juventude.



Constata-se, portanto, que o direito ao ensinoup@#t® valor constitucional, social
e moral, sendo que o0 acesso a educacao infantlitgraas criancas menores de 05
(cinco) anos de idade, através de creche e préagsmmstitui-se numa de suas mais
importantes faces, que importa no dever do Estadooferecer meios para a sua
execucao. A inobservancia a esse dever, muitas vezsada pela desidia dos gestores
publicos, € o que motiva as a¢des promovidas pEBINJ, no objetivo de impulsiona-
los ao cumprimento da norma constitucional.

3. Do Mandado de Seguranca

O Mandado de Seguranca € instituto juridico tidme@aim “remédio constitucional”
ministrado contra ato de ilegalidade ou abuso dieppraticado por autoridade, que se
encontra inserido no artigo 5°, inciso LXIX, da Gutuicdo Federal, e disciplinado pela
Lei n® 12.016/2009, visando a protecdo de dirégaido e certo violado, cujo limite
temporal para impetracdo é de 120 (cento e vin#s) dontados a partir da ciéncia do
ato impugnado pelo interessado, nos termos dooaPByda referida Lei, desde que
presentes dumus boni iurise o periculum in mora qual seja, o perigo de demora
quanto ao resultado demandado, pois, a formacacaeidmal das criancas €
gravemente abalada a cada dia que passam semnfi@gaeinstituicdo de ensino
adequada.

Mendes e Branco (2015) afirmam que “pela prépe@nd:do constitucional, o
mandado de seguranca tem utilizacdo ampla, abrenglentodo e qualquer direito
subjetivo publico sem protecdo especifica, des@esgulogre caracterizar a liquidez e
certeza do direito”. A caracteristica de liquidezegteza importam em pressupostos
substanciais para a instrumentalizacdo do Mandad®eduranca. E “materializada na
inquestionabilidade de sua existéncia, na preo$middo de sua extensdo e aptidao
para ser exercido no momento da impetracao”.

Sob o ponto de vista processual, a peticdo inilmallandado de Seguranca “devera
vir acompanhada de prova pré-constituida, documentdispensavel para o
processamento dovrit” (DALEPRANER, 2010), excetuado o caso suscitado no
paragrafo segundo, do artigo 6° da Lei 12.016/2800¢gue a prova pré-constituida esta
em poder da autoridade coatora ou de terceirosanasendo, necessario se faz que,
além da obediéncia ao prazo decadencial, o imgetdisponha de provas documentais
gue atestem a ilegalidade para que a medida jugmssa ser impetrada.

4. Consideractes Finais

O Mandado de Seguranca, por constituir-se num nengéehstitucional juridicamente
adequado para combater os atos de violacdo do dissmive de instrumento
frequentemente utilizado pelos profissionais quegimm o NEDDIJ-UEM a fim de
garantir o acesso a educacao de criancas e 0 @as5qrando tal direito lhes é negado,
inobstante a sua liquidez e certeza consagradasJpelstituicdo brasileira, assim como
pelas legislacbes infraconstitucionais, represastgoelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente e pela Lei de Diretrizes e Bases dad&dio Nacional.

Deflui disso, em consonancia com a proposta decatualo NEDDIJ, que o



Mandado de Seguranca impetrado com o fim de assegaga em creche para criancgas
gue ainda nao ingressaram no ensino regular, adasilgarantia de acesso a educacao
basica e de qualidade, independente da renda dafeela familia, permitindo o
desenvolvimento de potencialidades, atestando@uerge o investimento na educacao
propicia o crescimento de um pais.

Ademais, a realidade social dos representantesslelgstas criancas assistidas
pelo NEDDIJ-UEM, é de absoluto descaso publicotqgsie a maioria das familias
necessitam trabalhar para manter o sustento dar@salispondo de meios para arcar
com os custos de uma educacéo de qualidade pardilees, tampouco podem contar
com ajuda de alguém apto a cuidar deles e, ao alemejuma vaga em creche, sao
ignoradas pelo Estado.

Incongruentemente, este mesmo Estado foi aquelecgne base no principio do
melhor interesse da crian@demais legislagdes instituidas por ele prophicergou a
educacdo como direito fundamental, e nega-se aratw&la quando requisitado,
propiciando a intervencdo do NEDDIJ através da dedblandado de Seguranga como
unico meio passivel de corrigir essa afronta ctutstinal.
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