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Resumo. Com a criagéo dos conselhos de direitos da criaaci® adolescente
no pais com base na Constituicdo Federal de 1988 Estatuto da Crianca e
do Adolescente esse enfrentamento transformou-s® agma das linhas
principais de atuacdo e tem gerado acles, docursemstocontribui na

mudanca do Cdédigo Penal, como o estupro de vuleérdwcaremos na
discussdo dos documentos nacionais e estaduais eimpactos no

desenvolvimento do Protocolos de combate violésexual e domestica na
cidade de Maringa no periodo de 1990 a 2019, camaido a instalacao do
Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Asdulente e a revisdo do
atual protocolo de Maringa.
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1. Informac0des gerais

A violéncia sexual contra criancas e adolescergesa de ndo ser uma pratica recente,
durante o século XX vai deixando de ser uma pratcaum, ou tolerada, para tornar-se
um fenbmeno efetivo de praticas reconhecidas comma wioléncia. Podemos
acompanhar essas mudancas nos discursos religiusogla pediatria, do direito, na
imprensa e em outros nesse periodo. Considerarada @leia de infancia no Brasil e a
constituicdo mais efetiva de um sentimento de m#&wlaro ocorreu vagarosamente
durante o século passado, ndo causa estranhamentamgbém no campo da Histéria
da Infancia essas praticas comecam ser vistas g@i@éncias lentamente. Trabalhos
recentes de memorias de infancia indicam como eassstao foi disfarcada ou negada
por muitos anos e apenas recentemente tem recefgtivo valorizacdo e combate,
inclusive nas politicas publicas. Com a criagdoawselhos de direitos da crianca e do
adolescente no pais com base na Constituicdo Fe@ei®88 e no Estatuto da Crianca
e do Adolescente esse enfrentamento transformoarse uma das linhas principais de
atuacdo e tem gerado acdes, documentos e contdbuiudanca do Codigo Penal,
como o estupro de vulneravel. Focaremos na discudsé documentos nacionais e
estaduais e os impactos no desenvolvimento dosd@tos de combate violéncia sexual
e domestica na cidade de Maringa e regidao no pededl990 a 2015, considerando a
instalacdo do Conselho Municipal de Direitos dea@a e do Adolescente e a reviséo
do atual protocolo de Maringa e verificando a €xista nos demais municipios.

2. desenvolvimento

A violéncia sexual contra criancas e adolesceafessar de ndo ser uma pratica recente,
durante o século XX deixou de ser comum, ou toleradra tornar-se um fenémeno



efetivo e merecedor de atencdo cada vez maior.sEssadancas podem ser
acompanhadas nos discursos religiosos, médicoddicps e na imprensa.
Considerando-se que a ideia de infancia no Brasdl eonstrugdo efetiva de um
sentimento de infancia foram processos lentos fdon@o decorrer do século passado.
Na Historia da Infancia essas praticas com relag@suas acdes, comecaram a ser
interpretadas como violéncias. Trabalhos recendegrca das memorias infantis
indicaram como essa questdo foi disfarcada ou megam muitos anos e, apenas
recentemente receberam efetiva atencao, inclusisgaoliticas publicas. Com a criagcéao
dos conselhos de direitos da crianca e do adolescembasados na Constituicdo
Federal de 1988 e no Estatuto da Crianca e do Acdeie esse enfrentamento
transformou-se em uma das linhas principais decatudos conselhos. Esses conselhos
em suas acles tém gerado documentos e contribaidaoradancas sociais e legais,
como a do Codigo Penal, com a insercéo do artigogd2 aborda a questédo do ‘estupro
de vulneravel'.

Nesse contexto, 0s planos nacionais de politicddicad foram tomando forma e
exigindo dos Conselhos de Direitos acompanharem pgscesso participativo na
gestdo publica. Porém, nesse campo também, aindanas em processo de
aprendizagem. Além dos representantes da societladlenem sempre possuirem
formagdo académica, os conselheiros governamemtarsio governamentais que
possuem formacao académica ndo possuem durandel@agéo esse tipo de formacao
basica. Compreender a relacéo da prética profissielaboracdo e acompanhamento de
planos (decenais, por exemplo) ultrapassa os Brdibetrabalho em rede e entra na acéo
sistémica, como o Sistema Unico de Salde, Sistenieolle Assisténcia Social e
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo,asda passos para analisamos o
impacto do Plano Nacional de Enfrentamento da Yim& Sexual Infanto-juvenil
aprovado em 2000 pelo Conselho Nacional dos Dgeit Crianca e do Adolescente.
Sao duas décadas de consolidacdo dos conselha®itiescho Brasil e nesses ultimos
anos um novo processo toma forma: o combate a nd@lécontra criancas e
adolescentes. Seguindo a organizacdo das polfiialgcas em sistemas estamos na
fase da implantacdo do Sistema de garantia detadiréia crianca e do adolescente
vitima ou testemunha de violéncia, conforme a [3431 de 2017 regulamentada pelo
Decreto 9.603 de dezembro de 2018. Os trés primantagos reforcam o compromisso
do Brasil em cumprir as obrigacdes com os docurseinternacionais e no combate a
violéncia contra criancas.

Art. 10 Esta Lei normatiza e organiza o sistemagdeantia de direitos da

crianca e do adolescente vitima ou testemunhaaléneia, cria mecanismos
para prevenir e coibir a violéncia, nos termos do 227 da Constituicdo

Federal, da Convencédo sobre os Direitos da Criancseus protocolos

adicionais, da Resolugdo no 20/2005 do Conselho@&umo e Social das

Nacdes Unidas e de outros diplomas internacioeaestabelece medidas de
assisténcia e protecdo a crianca e ao adolescargguacao de violéncia.

Art. 20 A crianca e o adolescente gozam dos dsditadamentais inerentes a
pessoa humana, sendo-lhes asseguradas a prottegialie as oportunidades
e facilidades para viver sem violéncia e presesuar saude fisica e mental e
seu desenvolvimento moral, intelectual e social,gezam de direitos
especificos a sua condicdo de vitima ou testemdddragrafo unico. A Uniéo,



os Estados, o Distrito Federal e os Municipios m\esleerdo politicas

integradas e coordenadas que visem a garantira@tdihumanos da crianca e
do adolescente no ambito das relacbes doméstmadjares e sociais, para
resguarda-los de toda forma de negligéncia, distaigdo, exploracao,

violéncia, abuso, crueldade e opressao. Art. 3caplemacdo e interpretacao
desta Lei, serdo considerados os fins sociais a ejaese destina e,
especialmente, as condi¢cdes peculiares da crianga adolescente como
pessoas em desenvolvimento, as quais o Estadmilkafe a sociedade devem
assegurar a fruicAo dos direitos fundamentais cdisolata prioridade.

(BRASIL, 2017)

A compreensao das funcdes do CMDCA é elementodasielaboracédo de suas acdes
e deve contar com praticas continuas que possihiliim "diagnéstico situacional da
localidade em que se situa o Conselho" sempreizddal As discussdes em torno de
gestdo passam, obrigatoriamente, pela necessidadendliagnostico que forneca os
dados necessarios para pensar as acoes. Essqueacse para o Conselho formular as
politicas para criancas e adolescentes.

A formulacéo das politicas, por outro lado, naégé aimples. A producao bibliografica
sobre gestdo publica e gestdo de projetos so@aisdemonstrado como as acgdes
sociais ainda estdo essencialmente marcadas reiéasi& social. No relatorio do
CONANDA e da Secretaria Especial dos Direitos Humsamla Presidéncia da
Republica,Pesquisa Conhecendo a Realidaflea evidente essa tendéncia, indicado
como fatores principais desse problema, a faltaedgpo dos conselheiros para se
dedicarem mais ao Conselho DCA e falta de formaééoica para formular politicas
diferentes e acompanhar os diagnésticos. (BRASIQ7?

Por exemplo, Maring& possui protocolo de protecduuéher, crianca e adolescente
vitima de violéncia sexual, doméstica e intrafaamitiesde 2011, foi revisado em 2013 e
esta em processo de nova revisdo para elaboragém géano municipal. O municipio
possui Plano Decenal dos Direitos Humanos da Griengo Adolescente e com base
nesse plano esta iniciando um processo de integdagpoliticas publicas. Seguindo a
discusséo de Cleide Lavoratti (2013) objetivamos @malise geral desse processo de
2000 até 2018 da elaboracéo do Plano Municipal.

Nesse periodo estamos reforgando os trabalhos @mmigsdo municipal de combate a
violéncias contra criancas e adolescentes e o ggoa®e revisdo do protocolo municipal
acompanhando as reunides e as agdes das secretarias
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