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Resumo:

O Termo de Cooperacado SETI/MP/IEES n° 01/2024 entre Secretaria de Estado do
Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia — SETI e o Ministério Publico do Estado do
Parana (MPPR), por meio da Escola Superior do Ministério Publico do Parana
(ESMPPR), o Centro de Apoio Operacional de Prote¢cao ao Patrimdnio Publico e a
Ordem Tributaria (CAOPPPOT) e o Centro de Apoio Técnico a Execugédo (CAEXx)
permitiu que o presente estudo fosse realizado. O estudo buscou avaliar a execugao
orcamentaria da despesa dos municipios de grande porte do Estado do Parana, no
periodo de 2018 a 2023. Para tanto, foi realizada uma pesquisa descritiva, qualitativa
e quantitativa, de abordagem bibliografica e documental, com analise de dados
histéricos. Os municipios analisados foram: Maringa, Londrina, Foz do Iguagu, Ponta
Grossa e Cascavel. Os dados foram coletados nos Portais da Transparéncia de cada
municipio. Foram selecionadas as seguintes fun¢des para analise: cultura, desporto e
lazer, seguranca publica, assisténcia social e transporte. Os achados desta pesquisa
revelam que a parcela do orgamento total destinadas as secretarias de transporte,
esporte, seguranga publica, cultura e assisténcia social entre os anos de 2018 e 2023
é de 0 a 4% para cada secretaria. E ainda, muitos municipios ndo executam todos
esses valores or¢ados. Ficou evidente que municipios como Londrina tém alta taxa de
execucao orcamentaria. Enquanto Cascavel, enfrenta dificuldade na aplicagédo dos
recursos planejados. Os achados apontam que a assisténcia social € a maior
prioridade orgcamentaria entre as secretarias analisadas, enquanto areas como cultura
e transporte tém recebido menor atengédo em termos de destinacdo e execucao de
recursos.

Palavras-chave: Transparéncia Publica; Portais de Transparéncia; Despesas por
funcéo; Execugédo Orgcamentaria.
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A execucgao orcamentaria da despesa publica desempenha um papel central na
gestao financeira dos entes federativos, uma vez que é por meio dela que se verifica
a efetiva aplicagéo dos recursos nas areas prioritarias definidas em leis como o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgcamentaria Anual
(LOA). Portanto, a analise criteriosa desses instrumentos permite acompanhar o
planejamento e a execucgao das politicas publicas, assegurando que o gasto publico
esteja alinhado aos objetivos estabelecidos e a necessidade de eficiéncia
administrativa. Dessa forma, a pesquisa apresenta como questao norteadora: Qual o
comportamento da execugdo orgamentaria das despesas por fungdo dos municipios
de grande porte do Estado do Parana, no periodo de 2018 a 20237 O estudo tem
como objetivo avaliar a execug¢do orgcamentaria da despesa dos municipios de grande
porte do Estado do Parana, no periodo de 2018 a 2023. Sendo assim, o foco deste
estudo recai sobre a acdo dos estudantes participantes em entender estas

informacgdes e divulgar para a sociedade, para auxiliar uma cidadania mais ativa.

2. Metodologia

O presente estudo adota uma abordagem mista, quantitativa e qualitativa, com
carater descritivo. Foi conduzida uma pesquisa bibliografica e documental, baseada
na analise de dados histéricos (ex-post-facto), visando compreender o comportamento
da execugao orcamentaria das despesas por secretarias dos municipios de grande
porte do Estado do Parana, no periodo de 2018 a 2023. A populacdo do estudo
abrange os municipios de Maringa, Londrina, Foz do Iguagu, Ponta Grossa e
Cascavel. Os dados sobre a execugédo orgamentaria foram obtidos por meio de
consulta aos Portais de Transparéncia dos municipios analisados. Para a analise de

cada municipio, foram considerados valores orgados e liquidados por fungao.

3. Resultados e Discussao

Essa segdo apresenta a analise da execugdo orgcamentaria dos cinco
municipios analisados: Cascavel, Foz do Iguagu, Maringa, Londrina e Ponta Grossa.
Na analise das fungbes em Foz do Iguacu, identificam-se variagbes expressivas nos
percentuais de liquidacdo entre os anos. A Seguranga Publica apresentou um

comportamento bastante irregular, com um pico inicial de 83,41% em 2018, seguido
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por uma queda significativa nos anos subsequentes, atingindo o ponto mais baixo em
2022, com apenas 9,33%, antes de recuperar-se para 87,75% em 2023. Ja os
municipios de Londrina, Maringd e Ponta Grossa, revelam uma execugao
orcamentaria relativamente mais equilibrada em relagédo a Foz do Iguagu na fungéo
de Seguranca Publica. O municipio de Cascavel se destaca com os menores
percentuais executados, sendo a execugéo do orcamento para a fungéo de Seguranca
Publica, em média de 45% no periodo analisado. Ao contrario de Ponta Grossa, em
que obteve os maiores percentuais de execugéo orcamentaria, atingindo seu apice no
ano de 2023 quando executou aproximadamente 96% do orgamento para a fungéo de
Seguranca Publica.

Nos municipios de Cascavel, Foz do Iguagu, Londrina e Maringa, a execugao
orcamentaria da fungédo Assisténcia Social, por sua vez, revelou maior estabilidade.
Nessa fungdo, o municipio de Ponta Grossa se destaca como 0 que menos executou
do orcamento, sendo executado apenas 58,6% aproximadamente. Ja os outros
municipios executaram um percentual maior sendo: Foz do Iguagu 78,9%, Londrina
78,5%, Maringa 77,4% e Cascavel 69,9%.

As despesas com a fungdo de Cultura no municipio de Foz do Iguagu
apresentaram percentual de 23,66% em 2020 e 59,96% em 2018. O municipio de
Ponta Grossa apresentou 83,6% de execugéo orgamentaria em 2022 e 81,00% para
2023. A funcao Cultura para o municipio de Londrina destacou-se pela estabilidade,
com percentuais de liquidagao variando entre 52,36% e 75,99%. O municipio de
Cascavel foi 0 que executou menor despesa para a fungdo de Cultura, sendo em
média 29,39% no periodo analisado, sendo que o maior valor executado foi em 2021
(41,89%) seguido do menor valor em 2022 (21,73%).

O percentual que mais chamou atengdo no que se refere a funcdo de
transportes, foi o municipio de Foz do Iguagu, uma vez que apresentou execugao
orcamentaria apenas no ano de 2020, sendo esse um percentual acentuado
(176,62%). E ainda, o municipio de Londrina ndo apresentou valores para essa
funcdo. O municipio de Cascavel executou despesas com a fungcédo de transporte
aproximadamente, em média, 10% do orgamento em cada ano analisado. Ja para o
municipio de Ponta Grossa, o percentual de execugédo orgamentaria oscila entre 11 e

38,9%. O destaque positivo para a fungao de transporte € o municipio de Maringa que
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apresentou crescimento expressivo dos percentuais executados no decorrer dos anos
analisados, conforme observado no Grafico 4. Durante o periodo analisado, esse
municipio executou 57,4% das despesas orgadas com a func¢ao de transporte.

Na Funcéo Esporte, o municipio de Londrina demonstrou resultados regulares,
sendo o unico municipio a executar valores maiores que 60% em relagéo ao orgado.
E ainda, foi o unico que alcangou 100% de execug&o em um dos anos analisados,
sinalizando um orcamento elaborado de forma adequada. O municipio de Foz do
Iguacu apresentou oscilagbes notaveis no periodo analisado, com percentuais entre
52,42% e 83,63%, evidenciando momentos de maior priorizagéo intercalados por
periodos de menor execugao orcamentaria. O municipio de Maringa executou apenas
aproximadamente 45% por ano do orgamento elaborado, apresentando decréscimos
sucessivos até o ano de 2021, quando executou apenas 31,19% do orgamento com a
funcdo esportes. Em seguida, volta a crescer nos anos seguintes atingindo 47,82%
em 2023.

4. Consideragoes

Os achados desta pesquisa revelam que a parcela do orgamento total
destinadas as secretarias de transporte, esporte, seguranga publica, cultura e
assisténcia social entre os anos de 2018 e 2023 é baixa (de 0 a 4% para cada
secretaria). E ainda, mesmo destinando um valor pequeno, muitos municipios néo
executam todos esses valores or¢cados. Os resultados apontam que a assisténcia
social € a maior prioridade orgamentaria entre as secretarias analisadas, enquanto
areas como cultura e transporte tém recebido menor atengdo em termos de destinagao
e execucgdo de recursos. Esses resultados podem subsidiar politicas publicas que
busquem uma distribuicdo mais equilibrada, dando maior atencgéao, principalmente, as
areas que tém sido negligenciadas no periodo analisado, como cultura e transportes.
Esse estudo tem como limitagdes o pequeno numero de municipios analisados, bem

como, focou no orgamento de apenas cinco secretarias.
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